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OBJETIVO DEL DOCUMENTO 

L a i n i c i a t i v a b u s c a e s t a b l e c e r l a participación d e l a federación, l a s e n t i d a d e s f e d e r a t i v a s 
y l o s m u n i c i p i o s e n l a generación d e c o n d i c i o n e s q u e c o n v i e r t a n a l a b i c i c l e t a e n u n m e d i o 
d e t r a n s p o r t e d i r i g i d o a m e j o r a r l a s c o n d i c i o n e s a m b i e n t a l e s y d e circulación v i a l d e l a s 
z o n a s m e t r o p o l i t a n a s d e l país, así c o m o l a s a l u d d e s u s h a b i t a n t e s , c o n e l f i n d e m e j o r a r 
l a c a l i d a d d e v i d a y g a r a n t i z a r e l d e s a r r o l l o s u s t e n t a d l e d e l a s c i u d a d e s m e x i c a n a s . 

CONTENIDO DE LA OPINIÓN 

SENTIDO Negativo 

Síntesis de la Opinión 

L a Cámara d e D i p u t a d o s d e l H o n o r a b l e C o n g r e s o d e l a Unión n o t i e n e f a c u l t a d e s 
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a l P o d e r E j e c u t i v o F e d e r a l m e d i a n t e o r d e n a m i e n t o jurídico a l g u n o a e f e c t o d e c r e a r 
l a i n f r a e s t r u c t u r a u r b a n a q u e p e r m i t a e s e u s o . T a m p o c o t i e n e f a c u l t a d e s , e n l o q u e a 
l a i n f r a e s t r u c t u r a d e l u s o d e l a b i c i c l e t a s e r e f i e r e , p a r a l e g i s l a r e n m a t e r i a d e 
a s e n t a m i e n t o s h u m a n o s y d e d e s a r r o l l o u r b a n o . 
P o r e s a razón, y v i e n d o e l c o n t e n i d o d e d i c h a disposición l e g a l y v i g e n t e , c o r r e s p o n d e 
a l a s e n t i d a d e s f e d e r a t i v a s l e g i s l a r e n e s a m a t e r i a . 
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COMISIÓN DE T R A N S P O R T E S 

OPINIÓN DE LA INICIATIVA Q U E EXPIDE LA L E Y DE FOMENTO PARA E L 
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OPINIÓN DE LA INICIATIVA QUE EXPIDE LA L E Y DE FOMENTO PARA E L USO 
DE LA BICICLETA EN ZONAS METROPOLITANAS, PRESENTADA POR LA 
DIPUTADA NORMA XÓCHITL HERNÁNDEZ COLÍN, DEL GRUPO 
PARLAMENTARIO DE MORENA^ 

ANTECEDENTES 

1. C o n f e c h a 0 8 d e m a r z o d e l 2 0 1 6 , a n t e e l P l e n o d e l a Cámara d e D i p u t a d o s d e l 

H o n o r a b l e C o n g r e s o d e l a Unión, l a D i p u t a d a N o r m a Xóchitl Hernández Colín, 

i n t e g r a n t e d e l G r u p o P a r l a m e n t a r i o d e M O R E N A p u s o a consideración d e l m i s m o 

l a I n i c i a t i v a q u e e x p i d e l a L e y d e F o m e n t o p a r a e l U s o d e l a B i c i c l e t a e n Z o n a s 

M e t r o p o l i t a n a s . 

2. E s e m i s m o día l a M e s a D i r e c t i v a d e l a Cámara d e D i p u t a d o s d e l H o n o r a b l e 

C o n g r e s o d e l a Unión, m e d i a n t e e l o f i c i o D G P L 6 3 - 1 1 - 4 - 6 4 6 , d e f e c h a 0 8 d e m a r z o 

d e l 2 0 1 6 dictó e l s i g u i e n t e t u r n o : "Túrnese a l a s C o m i s i o n e s U n i d a s d e T r a n s p o r t e s 

y d e D e s a r r o l l o M e t r o p o l i t a n o , p a r a d i c t a m e n , c o n opinión d e l a Comisión d e 

P r e s u p u e s t o y C u e n t a Pública". 

3. M e d i a n t e o f i c i o d e l a Comisión d e T r a n s p o r t e s d e l a Cámara d e D i p u t a d o s 

número C T r / L X i i i / 0 3 6 / 1 6 , d e f e c h a 0 9 d e m a r z o d e 2 0 1 6 , l a J u n t a D i r e c t i v a d e i a 

m i s m a solicitó e l c a m b i o d e t u r n o d e l a i n i c i a t i v a m a t e r i a d e e s t a opinión, y a q u e i a 

dictaminación d e i a m i s m a n o c o r r e s p o n d e a i a c o m p e t e n c i a d e e s t e órgano 

i e g i s i a t i v o . 

C A M A R . \E D I P U T A D O S 

L X I I I L E G I S L A T U R A 

^ P u b l i c a d a e n l a Gaceta Parlamentaria d e l a Cámara d e D i p u t a d o s e l 2 5 d e f e b r e r o d e l 2 0 1 6 , 
c o n s u l t a d a e n l a página w e b d e l a m i s m a e l 0 2 d e j u n i o d e l 2 0 1 6 : 
h t t p : / / q a c e t a . d i p u t a d o s . q o b . m x / G a c e t a / 6 3 / 2 0 1 6 / f e b / 2 0 1 6 0 2 2 5 - l l l . h t m l # l n i c i a t i v a 1 3 

2 



COMISIÓN D E T R A N S P O R T E S 
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4. L a M e s a D i r e c t i v a d e l a Cámara d e D i p u t a d o s , m e d i a n t e o f i c i o número D G P L 6 3 -

i i - 4 - 7 1 3 , d e f e c h a 2 9 d e m a r z o d e l 2 0 1 6 , dictó, r e s p e c t o d e l a i n i c i a t i v a e n c o m e n t o , 

e l t u r n o s i g u i e n t e : "Túrnese a l a Comisión d e D e s a r r o l l o M e t r o p o l i t a n o , p a r a 

d i c t a m e n , c o n opinión d e l a s C o m i s i o n e s d e P r e s u p u e s t o y C u e n t a Pública, y d e 

T r a n s p o r t e s . " 

ANÁLISIS DE LA INICIATIVA 

1. E l t e x t o n o r m a t i v o d e i a i n i c i a t i v a p r e s e n t a d a p o r i a l e g i s l a d o r a e n c o m e n t o e s e i 

s i g u i e n t e : 

Ley de Fomento para el Uso de la Bicicleta en Zonas Metropolitanas 

A r t i c u l o 1 . L a p r e s e n t e l e y t i e n e p o r o b j e t o e s t a b l e c e r l a participación d e l a federación, 

l a s e n t i d a d e s f e d e r a t i v a s y l o s m u n i c i p i o s e n la generación d e c o n d i c i o n e s q u e 

c o n v i e r t a n a i a b i c i c l e t a e n u n m e d i o d e t r a n s p o r t e d i r i g i d o a m e j o r a r l a s c o n d i c i o n e s 

a m b i e n t a l e s y d e circulación v i a l d e l a s z o n a s m e t r o p o l i t a n a s d e l país, a s i c o m o l a 

s a l u d d e s u s h a b i t a n t e s , c o n e l f i n d e m e j o r a r l a c a l i d a d d e v i d a y g a r a n t i z a r e i 

d e s a r r o l l o s u s t e n t a d l e d e l a s c i u d a d e s m e x i c a n a s . 

L a s d i s p o s i c i o n e s d e e s t a l e y s o n d e o r d e n público, interés s o c i a l y d e o b s e r v a n c i a 

g e n e r a l e n i a República M e x i c a n a . 

A r t i c u l o 2 . P a r a l a aplicación d e e s t a l e y s e e n t i e n d e p o r : 

i . B i c i c l e t a : Vehículo n o m o t o r i z a d o d e propulsión h u m a n a a través d e p e d a l e s ; 

i i . B i c i c l e t a a s i s t i d a : e s u n t i p o d e vehículo eléctrico c o n s i s t e n t e e n u n a b i c i c l e t a a i a 

q u e s e l e h a a c o p i a d o u n m o t o r eléctrico p a r a a y u d a r e n e i a v a n c e d e i a m i s m a . L a 
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energía e s s u m i n i s t r a d a p o r u n a batería q u e s e r e c a r g a e n l a r e d eléctrica o p a n e l 

s o l a r . S u autonomía s u e l e o s c i l a r e n t r e l o s 4 5 y l o s 6 0 k m y t i e n e n u n p r e c i o más 

económico q u e l a s m o t o s y c o c h e s d e combustión. Sólo p r o p o r c i o n e n a s i s t e n c i a 

m i e n t r a s s e p e d a l e a . 

I I I . C i c l i s t a : C o n d u c t o r d e u n v e h i c u l o d e tracción h u m a n a a través d e p e d a l e s . S e 

c o n s i d e r a c i c l i s t a a a q u e l l o s q u e c o n d u c e n b i c i c l e t a s a s i s t i d a s p o r m o t o r e s eléctricos, 

s i e m p r e y c u a n d o ésta d e s a r r o l l e v e l o c i d a d e s d e h a s t a 2 5 kilómetros p o r h o r a . L o s 

m e n o r e s d e d o c e años a b o r d o d e u n v e h i c u l o n o m o t o r i z a d o serán c o n s i d e r a d o s 

p e a t o n e s . 

I V . C i c l o v i a : s o n e s p a c i o s r e s e r v a d o s e x c l u s i v a m e n t e p a r a e l tránsito s e g u r o d e 

b i c i c l e t a s a u n l a d o d e l a s c a l l e s , e n l o s c a m e l l o n e s o p a r a l e l o s a l a s c a r r e t e r a s d e 

a c c e s o a l a s c i u d a d e s . 

A r t i c u l o 3 . L a federación, l a s e n t i d a d e s f e d e r a t i v a s y l o s m u n i c i p i o s , e n e l ámbito d e 

s u s r e s p e c t i v a s c o m p e t e n c i a s expedirán l a s n o r m a s jurídicas y tomarán l a s m e d i d a s 

presupuéstales y a d m i n i s t r a t i v a s c o r r e s p o n d i e n t e s , p a r a l a instalación d e 

i n f r a e s t r u c t u r a p a r a l a circulación c o t i d i a n a d e b i c i c l e t a s e n l a s z o n a s m e t r o p o l i t a n a s 

d e l a República M e x i c a n a y l a protección v i a l d e s u s c o n d u c t o r e s . 

A r t i c u l o 4 . L a federación, e s t a d o s y m u n i c i p i o s , e n e l ámbito d e s u c o m p e t e n c i a , 

determinarán e n s u s p l a n e s y p r o g r a m a s , m e t a s y t e m p o r a l i d a d e s p e c i f i c a s p a r a l a 

instalación d e c i c i c v i a s e n vías g e n e r a l e s d e comunicación t e r r e s t r e , a s i c o m o e n l a 

r e d p r i m a r i a d e t r a n s p o r t e d e l a s z o n a s m e t r o p o l i t a n a s p a r a l o c u a l s e dotará d e 

p r e s u p u e s t o a n u a l o b l i g a t o r i o e n c a d a u n o d e d i c h o s n i v e l e s d e ejecución. 

Artículo 5 . L a federación, e s t a d o s y m u n i c i p i o s , e n e l ámbito d e s u c o m p e t e n c i a , 

determinarán n o r m a s p a r a l a construcción d e c i c l o v i a s , p a r a l a circulación d e 

C A M A R . \E D I P U T . \ D O S 

L X I I I L E G l S L A T U F i A 

4 



COMISIÓN D E T R A N S P O R T E S 

OPINIÓN DE LA INICIATIVA Q U E EXPIDE LA L E Y DE FOMENTO PARA E L 
USO DE LA B IC ICLETA EN ZONAS METROPOLITANAS, P R E S E N T A D A POR 
LA DIPUTADA NORMA XÓCHITL HERNÁNDEZ COLÍN, D E L GRUPO 
PARLAMENTARIO DE MORENA 

b i c i c l e t a s y b i c i c l e t a a s i s t i d a , d e m a n e r a c o m p a t i b l e c o n l o s v e h i c u l o s a u t o m o t o r e s y 

p a r a l a protección d e s u s c o n d u c t o r e s . 

A r t i c u l o 6 . L a federación, e s t a d o s y m u n i c i p i o s , e n e l ámbito d e s u c o m p e t e n c i a , 

garantizarán q u e t a n t o e l t r a n s p o r t e público c o m o s u s i n s t a l a c i o n e s d e t r a n s f e r e n c i a 

m o d a l c u e n t e n c o n e s p a c i o e s p e c i f i c o p a r a e l t r a s l a d o y e s t a c i o n a m i e n t o d e 

b i c i c l e t a s . 

A s i m i s m o , propiciarán l a c o n c u r r e n c i a d e l a i n i c i a t i v a p r i v a d a e n l a inversión d e 

t r a n s p o r t e d e b i c i c l e t a s y a d i t a m e n t o s q u e l o f a c i l i t e n , a s i c o m o e n l a instalación d e 

e s t a c i o n a m i e n t o s públicos específicos p a r a e s t e m e d i o d e t r a n s p o r t e . 

E n t o d a s l a s o b r a s d e construcción d e vías g e n e r a l e s d e comunicación t e r r e s t r e , y 

r e d p r i m a r i a d e v i a l i d a d d e e s t a d o s y m u n i c i p i o s , s e deberá c o n s i d e r a r l a instalación 

d e c i c l o v i a s . 

A r t i c u l o 7 . L a federación establecerá e n e l P r e s u p u e s t o d e E g r e s o s u n f o n d o 

m e t r o p o l i t a n o q u e c o a d y u v e e n l a instalación d e i n f r a e s t r u c t u r a p a r a l a b i c i c l e t a , c u y a 

e n t r e g a estará c o n d i c i o n a d a a l a participación económica d e e s t a d o s y m u n i c i p i o s e n 

e l m i s m o o b j e t i v o . 

A r t i c u l o 8 . E n l o s c o n v e n i o s d e coordinación f i s c a l q u e s u s c r i b a l a federación c o n 

e s t a d o s y m u n i c i p i o s p o r c o n c e p t o s r e l a c i o n a d o s c o n v e h i c u l o s a u t o m o t o r e s , e n l o s 

q u e s e p r e v e a l a transmisión d e p a r t i c i p a c i o n e s , s e señalará e l p o r c e n t a j e e s p e c i f i c o 

d e éstas q u e deberá d e s t i n a r s e a l a instalación d e c i c l o v i a s e n l a r e d d e circulación 

v i a l d e l a e n t i d a d o m u n i c i p i o . 

C Á M A R - A D E D I P U T A D O S 

L X I I I L E G I S L A T U R A 
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T r a n s i t o r i o s 

P r i m e r o . L a p r e s e n t e l e y entrará e n v i g o r e l día s i g u i e n t e a l d e s u publicación e n e l 

D i a r i o O f i c i a l d e l a Federación. 

S e g u n d o . L a federación, l o s e s t a d o s y l o s m u n i c i p i o s tendrán 1 2 0 días p a r a e x p e d i r 

l a s n o r m a s o f i c i a l e s y a d e c u a r l o s r e g l a m e n t o s d e tránsito c o n f o r m e a l o e s t a b l e c i d o 

e n l a p r e s e n t e l e y . 

T e r c e r o . A p a r t i r d e l a f e c h a , e n t o d a s l a s o b r a s d e construcción d e vías g e n e r a l e s 

d e comunicación t e r r e s t r e , y r e d p r i m a r i a d e v i a l i d a d d e e s t a d o s y m u n i c i p i o s s e 

deberá c o n s i d e r a r l a instalación d e c i c l o v i a s . 

2. E n s u exposición d e m o t i v o s , l a I n i c i a t i v a e n e s t u d i o señala: 

a) Q u e l a s z o n a s m e t r o p o l i t a n a s d e n u e s t r o país h a n c r e c i d o c o n e s c a s a 

planeación, d i r i g i d a s p o r e l c r e c i m i e n t o p o b l a c i o n a l y p o r e l m e r c a d o i n m o b i l i a r i o , 

q u e s e r i g e p o r l a s l e y e s d e l c o m e r c i o y d e s e r v i c i o s , y n o p o r l a s n e c e s i d a d e s d e 

s u s h a b i t a n t e s . L a i n i c i a d o r a a p u n t a q u e , d e s d e h a c e décadas, e n a l g u n a s c i u d a d e s 

d e países d e s a r r o l l a d o s , l a planeación u r b a n a i n c o r p o r a d i v e r s o s e l e m e n t o s p a r a e l 

d e s a r r o l l o i n t e g r a l d e q u i e n e s l a s h a b i t a n , c o m o i n f r a e s t r u c t u r a p a r a l a recreación, 

e l d e p o r t e y l a c o n v i v e n c i a , p e r o también p a r a l a atención d e p r o b l e m a s c o t i d i a n o s 

c o n s o l u c i o n e s a l t e r n a t i v a s . 

b) L a p r o p o n e n t e m e n c i o n a q u e , e n r e f e r e n c i a a l u s o d e l a b i c i c l e t a , e n c i u d a d e s d e 

países c o m o Canadá, H o l a n d a , A l e m a n i a y C h i n a s e c o n s i d e r a a l m i s m o c o m o 

m e d i o d e t r a n s p o r t e , c o n i g u a l p r i o r i d a d e n l a planeación y e l d e s a r r o l l o d e l a 

i n f r a e s t r u c t u r a v i a l , q u e l o s demás m e d i o s d e t r a n s p o r t e . R e f i e r e q u e l a b i c i c l e t a e s 

C , \ M , \ R . \E D I P U T A D O S 

L X I I I L E G I S L A T U R A 
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u n m e d i o d e t r a n s p o r t e e f i c i e n t e , económico, rápido, n o c o n t a m i n a n t e y s a l u d a b l e . 

E n n u e s t r o país, e n c a m b i o , l a b i c i c l e t a n o p a s a d e s e r u n t r a n s p o r t e l o c a l o d e u s o 

p a r a q u i e n e s r e a l i z a n algún o f i c i o , s i n o e s q u e s i g n i f i c a sólo u n j u g u e t e p a r a niños 

y jóvenes. 

c) L a a u t o r a d e l a i n i c i a t i v a d e f i n e , p a r a e f e c t o s d e s u p r o p u e s t a , c o m o b i c i c l e t a 

a s i s t i d a , a q u e l l a a l a q u e s e l e h a a c o p l a d o u n m o t o r eléctrico p a r a a y u d a r e n e l 

a v a n c e d e l a m i s m a , d o n d e l a energía e s s u m i n i s t r a d a p o r u n a batería q u e s e 

r e c a r g a e n l a r e d eléctrica o p a n e l s o l a r . A p u n t a q u e , a c t u a l m e n t e , s u u s o e s 

m a y o r i t a r i a m e n t e u r b a n o , d e b i d o a q u e s u p r e c i o e s a s e q u i b l e d e n t r o d e l m e r c a d o , 

a f i r m a n d o q u e e s u n t i p o d e t r a n s p o r t e e f i c i e n t e y n o s o l o p a r a d e s p l a z a m i e n t o s 

e n t r e e l tráfico d e l a s c i u d a d e s , s i n o p o r l a p r a c t i c i d a d q u e b r i n d a a l u s u a r i o . 

P o r e s a y l a s demás r a z o n e s q u e a r g u m e n t a , l a i n i c i a d o r a r e f i e r e q u e e s n e c e s a r i o 

c o n t e m p l a r l a b i c i c l e t a a s i s t i d a d e n t r o d e l a L e y d e F o m e n t o d e l U s o d e l a B i c i c l e t a 

e n Z o n a s M e t r o p o l i t a n a s , s o b r e t o d o a l i n c r e m e n t o d e l u s o c o n t i n u o d e l a m i s m a , 

e n razón d e q u e e s u n p r o d u c t o a s e q u i b l e d e n t r o d e l m e r c a d o , y m u y útil p a r a e l 

d e s p l a z a m i e n t o d e l a s p e r s o n a s h o y e n día. 

d) M e n c i o n a q u e e n e l m u n d o s e f a b r i c a n más d e 1 0 0 m i l l o n e s d e b i c i c l e t a s a l año, 

t r e s v e c e s más q u e e l número d e automóviles, p e r o q u e e n México, d e a c u e r d o c o n 

e l I n s t i t u t o d e l a J u v e n t u d d e l D i s t r i t o F e d e r a l , e n l a z o n a m e t r o p o l i t a n a d e l V a l l e d e 

México a p e n a s 0 . 7 p o r c i e n t o d e l o s r e c o r r i d o s d i a r i o s s e r e a l i z a n e n b i c i c l e t a , 

a f i r m a n d o q u e l a s r a z o n e s p o r l a s c u a l e s s e u t i l i z a e s c a s a m e n t e l a b i c i c l e t a c o m o 

m e d i o d e t r a n s p o r t e e n n u e s t r o país s o n varías y a t r a v i e s a n s i n d u d a l a d i s t a n c i a 

q u e u n a p e r s o n a d e b e r e c o r r e r e n s u s a c t i v i d a d e s c o t i d i a n a s ; p e r o e s l a a u s e n c i a 
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d e u n a i n f r a e s t r u c t u r a mínima q u e p r o t e j a a l o s c i c l i s t a s d e l p e l i g r o d e l o s v e h i c u l o s 

l a q u e , d e m a n e r a p r i m o r d i a l , i m p i d e s u u s o m a s i v o . 

e) L a D i p u t a d a Hernández Colín señala q u e l a p r o p u e s t a b u s c a c r e a r l a s 

c o n d i c i o n e s m a t e r i a l e s p a r a i n c r e m e n t a r e l u s o d e l a b i c i c l e t a y e v i t a r e l a b u s o q u e 

s e h a c e d e l o s v e h i c u l o s a u t o m o t o r e s , l o c u a l r e d u n d a r l a e n e l b e n e f i c i o d e l a 

h u m a n i d a d y l a s a l u d d e l p l a n e t a . L a i n i c i a t i v a p o n e a consideración d e e s t a 

soberanía u n m o d e l o m e t r o p o l i t a n o más h u m a n o , q u e t o m e e n consideración l a s 

n e c e s i d a d e s d e s u s h a b i t a n t e s . A s i m i s m o , p e s e a q u e s e h a creído q u e l a 

m o d e r n i d a d e r a sinónimo d e automatización, d e sustitución d e l e s f u e r z o h u m a n o 

p o r l a tecnología, h o y e n día, p o r l o s p r o b l e m a s d e contaminación e n n u e s t r a s 

c i u d a d e s , e l e n o r m e g a s t o energético y l a saturación v i a l q u e I m p l i c a n u e s t r a 

m o v i l i d a d , a u n a d o s a l o s p r o b l e m a s d e s a l u d q u e p a d e c e s e r i a m e n t e n u e s t r a 

población p o r s e d e n t a r i s m o y m a l a alimentación, s e n o s o b l i g a a a p o r t a r u n m a y o r 

e s f u e r z o h u m a n o . 

S u s t e n t a e s t e a r g u m e n t o e n q u e l a S e c r e t a r i a d e l M e d i o A m b i e n t e y R e c u r s o s 

N a t u r a l e s h a a f i r m a d o q u e l a s e m i s i o n e s d e c o n t a m i n a n t e s e n l a s p r i n c i p a l e s z o n a s 

m e t r o p o l i t a s d e l a República M e x i c a n a s e e n c u e n t r a n e n g e n e r a l e n f r a n c a 

disminución r e s p e c t o d e l a p r i m e r a m i t a d d e l a década d e l o s años 9 0 , c u a n d o s e 

h a n p r e s e n t a d o l o s m a y o r e s I n d i c e s d e contaminación atmosférica. 

f) E n m a t e r i a d e p a r q u e v e h i c u l a r , l a p r o p o n e n t e r e f i e r e q u e , a u n c u a n d o l a s z o n a s 

m e t r o p o l i t a n a s d e n u e s t r o país n o s o n n i c o n m u c h o l a s más s a t u r a d a s d e v e h i c u l o s 

r e s p e c t o d e l a s c i u d a d e s d e l m u n d o , l o c i e r t o e s q u e e n l o s últimos 2 5 años h a 

p a d e c i d o u n i n c r e m e n t o e s p e c t a c u l a r e n e l p a r q u e v e h i c u l a r , señalando q u e , c o n 

excepción d e l q u i n q u e n i o 1 9 9 0 - 1 9 9 5 , c a d a c i n c o años, s e i b a i n c r e m e n t a n d o e n 
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c e r c a d e 3 0 p o r c i e n t o l a c a n t i d a d d e v e h i c u l o s e n t o d a l a República m e x i c a n a . S i n 

e m b a r g o , e n e l q u i n q u e n i o d e 2 0 0 0 a 2 0 0 5 s e incrementó e n 4 1 p o r c i e n t o . A p u n t a 

q u e , d e 1 9 8 0 a 2 0 0 5 p a s a m o s d e 5 . 7 6 m i l l o n e s d e vehículos a 2 2 m i l l o n e s e n t o d o 

e l país, d e l o s c u a l e s d o s t e r c e r a s p a r t e s c o r r e s p o n d e n a v e h i c u l o s p a r t i c u l a r e s . 

R e f i e r e q u e l a s e n t i d a d e s f e d e r a t i v a s q u e c o n c e n t r a n e l m a y o r número d e v e h i c u l o s 

a u t o m o t o r e s ( s i e n d o , c u r i o s a m e n t e l a s c i u d a d e s más g r a n d e s d e l país) s o n l a 

C i u d a d d e México, e l E s t a d o J a l i s c o y e l d e N u e v o León. 

A u n a d o a l a u m e n t o d e l p a r q u e v e h i c u l a r , c o m e n t a , s e d a c o n c a t e n a d a m e n t e a e s e 

a u m e n t o , e l d e c u b r i r m a y o r e s d e m a n d a s d e I n f r a e s t r u c t u r a y s e r v i c i o s , t a l e s c o m o 

v i a l i d a d e s y t r a n s p o r t e , l a s c u a l e s q u e p e r m i t a n l a m o v i l i d a d i n t e r e i n t r a u r b a n a d e 

l a s p e r s o n a s y b i e n e s y c r i t i c a e l q u e l a única r e s p u e s t a a e s a s d e m a n d a s h a s i d o 

l a c r e c i e n t e motorización y l a i n t e n s i d a d e n e l u s o d e l automóvil p a r t i c u l a r , 

i m p u l s a d a s p o r l a inversión e n i n f r a e s t r u c t u r a v i a l p a r a e l t r a n s p o r t e m o t o r i z a d o p o r 

p a r t e d e l o s g o b i e r n o s f e d e r a l , e s t a t a l e s y d e l a C i u d a d d e México; y p o r l a s 

d e f i c i e n c i a s d e l t r a n s p o r t e público. Señala q u e , e n e l año 2 0 1 0 l a c i f r a y a s e había 

i n c r e m e n t a d o a 7 . 2 m i l l o n e s d e v e h i c u l o s , d e l o s c u a l e s a p r o x i m a d a m e n t e 4 . 1 

m i l l o n e s c o r r e s p o n d e n a l D . F . y 3 . 1 m i l l o n e s a l E s t a d o d e México, y t e r m i n a d i c i e n d o 

q u e , e n 2 0 1 2 , l a c a n t i d a d d e vehículos e n e l país alcanzó l o s 3 5 m i l l o n e s d e 

u n i d a d e s y e l índice d e motorización llegó a 3 0 0 v e h i c u l o s p o r c a d a m i l h a b i t a n t e s , 

e s d e c i r , c a s i e l d o b l e c o n r e s p e c t o a l o s 1 6 0 q u e h a b l a e n e l año 2 0 0 0 , según s e 

a p o y a c o n d a t o d e l I n s t i t u t o N a c i o n a l d e Estadística, Geografía e Informática 

( I N E G I ) 

g) E n m a t e r i a d e s a l u d , l a i n i c i a d o r a señala q u e m o t i v a n e s t a i n i c i a t i v a l o s c r e c i e n t e s 

p r o b l e m a s d e s a l u d q u e p r o v o c a l a v i d a s e d e n t a r i a , j u n t o c o n p r o b l e m a s e n l a 

c a l i d a d d e l a alimentación, e n l a s c i u d a d e s . M e n c i o n a q u e l o s médicos e n n u e s t r o 
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país h a n s o s t e n i d o q u e n o s e n c o n t r a m o s e n u n a "transición epidemiológica", d o n d e 

e l t i p o d e e n f e r m e d a d e s q u e están c a u s a n d o l a m u e r t e d e s u s h a b i t a n t e s están 

t r a n s i t a n d o d e l t i p o i n f e c c i o s o a l crónico-degenerativo. E l l o s e d e b e a l a c r e c i e n t e 

urbanización, q u e p r o d u c e c a m b i o s e n l a s c o n d i c i o n e s y e s t i l o s d e v i d a , 

m o d i f i c a n d o l a d i e t a , c o n u n a mainutriclón p o r e x c e s o , y l o s p a t r o n e s d e a c t i v i d a d 

física d e l a población, y c o n e l l o , a u m e n t a n d o e l r i e s g o d e o b e s i d a d . C o n d a t o s d e 

l a S e c r e t a r i a d e S a l u d d e l G o b i e r n o F e d e r a l , l a C i u d a d d e México e s e l s e x t o país 

e n e l m u n d o c o n p r o b l e m a s d e o b e s i d a d . 

h) E n relación c o n l a s c i c l o v i a s , señala q u e s e d e b e c r e a r u n a i n f r a e s t r u c t u r a u r b a n a 

d o n d e e x i s t a n e s p a c i o s d e s t i n a d o s a l a circulación d e p e r s o n a s e n b i c i c l e t a , y q u e 

n o s o l o s e l i m i t e a c r e a r u n c a r r i l r e s e r v a d o p a r a q u e l a g e n t e s e p a s e e sólo l o s 

d o m i n g o s e n u n h o r a r i o d e t e r m i n a d o , a f i r m a n d o q u e e s n e c e s a r i o i r más allá, p a r a 

q u e s e a s e r i a y v i a b l e u n a a l t e r n a t i v a d e m o v i l i d a d c o n b a s e a l a b i c i c l e t a ; h a y q u e 

c r e a r u n a r e d d e vías a l t e r n a s y s e g u r a s q u e p e r m i t a a l c i c l i s t a t r a s l a d a r s e d e u n 

l a d o a l o t r o d e l a c u i d a d . 

I. E s t a Comisión d e T r a n s p o r t e s está f a c u l t a d a p a r a e m i t i r l a p r e s e n t e opinión e n 

términos d e l artículo 4 5 , n u m e r a l 6 , i n c i s o f ) d e l a L e y Orgánica d e l C o n g r e s o 

G e n e r a l d e l o s E s t a d o s U n i d o s M e x i c a n o s , a s i c o m o l o s a r t i c u l o s 1 5 7 , n u m e r a l 1 , 

CONSIDERACIONES 
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fracción I V , y 1 5 8 , n u m e r a l 1 , fracción X , d e l R e g l a m e n t o d e l a Cámara d e D i p u t a d o s 

e n v i g o r . 

II. E s t a Comisión, u n a v e z a n a l i z a d o s l o s a n t e c e d e n t e s q u e c o n t i e n e n l a I n i c i a t i v a 

q u e e x p i d e l a L e y d e F o m e n t o p a r a e l U s o d e l a B i c i c l e t a e n Z o n a s M e t r o p o l i t a n a s , 

a c a r g o d e l a N o r m a Xóchitl Hernández Colín, i n t e g r a n t e d e l G r u p o P a r l a m e n t a r i o 

d e M O R E N A , l a c u a l f u e t u r n a d a a l a Comisión d e T r a n s p o r t e s p a r a s u opinión c o n 

f e c h a 2 9 d e m a r z o d e l 2 0 1 6 , m a n i f i e s t a q u e : 

1 . L a Cámara d e D i p u t a d o s d e l H o n o r a b l e C o n g r e s o d e l a Unión n o t i e n e f a c u l t a d e s 

p a r a l e g i s l a r e n m a t e r i a d e u s o d e l a b i c i c l e t a e n z o n a s m e t r o p o l i t a n a s , n i p a r a 

f a c u l t a r a l P o d e r E j e c u t i v o F e d e r a l m e d i a n t e o r d e n a m i e n t o jurídico a l g u n o a e f e c t o 

d e c r e a r l a i n f r a e s t r u c t u r a u r b a n a q u e p e r m i t a e s e u s o . 

2. T a m p o c o ésta Soberanía t i e n e f a c u l t a d e s , e n l o q u e a l a i n f r a e s t r u c t u r a d e l u s o 

d e l a b i c i c l e t a s e r e f i e r e , p a r a l e g i s l a r e n m a t e r i a d e a s e n t a m i e n t o s h u m a n o s y d e 

d e s a r r o l l o u r b a n o , y a q u e e l a r t i c u l o 8° d e l a L e y G e n e r a l d e A s e n t a m i e n t o s 

H u m a n o s e n v i g o r señala: 

A R T I C U L O 8 o . - C o r r e s p o n d e n a l a s e n t i d a d e s f e d e r a t i v a s , e n e l ámbito d e s u s 

r e s p e c t i v a s j u r i s d i c c i o n e s , l a s s i g u i e n t e s a t r i b u c i o n e s : 

I. L e g i s l a r e n m a t e r i a d e o r d e n a m i e n t o t e r r i t o r i a l d e l o s a s e n t a m i e n t o s h u m a n o s y d e 

d e s a r r o l l o u r b a n o d e l o s c e n t r o s d e población, a t e n d i e n d o a l a s f a c u l t a d e s 

c o n c u r r e n t e s p r e v i s t a s e n l a Constitución Política d e l o s E s t a d o s U n i d o s M e x i c a n o s ; 

I I . F o r m u l a r , a p r o b a r y a d m i n i s t r a r e l p r o g r a m a e s t a t a l d e d e s a r r o l l o u r b a n o , a s i c o m o 

e v a l u a r y v i g i l a r s u c u m p l i m i e n t o ; 
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I I I . P r o m o v e r l a participación s o c i a l c o n f o r m e a l o d i s p u e s t o e n e s t a L e y ; 

I V . A u t o r i z a r l a fundación d e c e n t r o s d e población; 

V . P a r t i c i p a r e n l a planeación y regulación d e l a s c o n u r b a c i o n e s , e n l o s términos d e 

e s t a L e y y d e l a legislación e s t a t a l d e d e s a r r o l l o u r b a n o ; 

V I . C o o r d i n a r s e c o n l a Federación, c o n o t r a s e n t i d a d e s f e d e r a t i v a s y c o n s u s 

m u n i c i p i o s , p a r a e l o r d e n a m i e n t o t e r r i t o r i a l d e l o s a s e n t a m i e n t o s h u m a n o s y e l 

d e s a r r o l l o u r b a n o d e l o s c e n t r o s d e población; 

V i l . C o n v e n i r c o n l o s s e c t o r e s s o c i a l y p r i v a d o l a realización d e a c c i o n e s e i n v e r s i o n e s 

c o n c e r t a d a s p a r a e l d e s a r r o l l o r e g i o n a l y u r b a n o ; 

V I I I . P a r t i c i p a r , c o n f o r m e a l a legislación f e d e r a l y l o c a l , e n l a constitución y 

administración d e r e s e r v a s t e r r i t o r i a l e s , l a regularización d e l a t e n e n c i a d e l a t i e r r a 

u r b a n a , l a dotación d e i n f r a e s t r u c t u r a , e q u i p a m i e n t o y s e r v i c i o s u r b a n o s , a s i c o m o e n 

l a protección d e l p a t r i m o n i o c u l t u r a l y d e l e q u i l i b r i o ecológico d e l o s c e n t r o s d e 

población; 

I X . C o n v e n i r c o n l o s r e s p e c t i v o s m u n i c i p i o s l a administración c o n j u n t a d e s e r v i c i o s 

públicos m u n i c i p a l e s , e n l o s términos d e l a s l e y e s l o c a l e s ; 

X . A p o y a r a l a s a u t o r i d a d e s m u n i c i p a l e s q u e l o s o l i c i t e n , e n l a administración d e l a 

planeación d e l d e s a r r o l l o u r b a n o ; 

X I . I m p o n e r m e d i d a s d e s e g u r i d a d y s a n c i o n e s a d m i n i s t r a t i v a s a l o s i n f r a c t o r e s d e l a s 

d i s p o s i c i o n e s jurídicas y d e l o s p r o g r a m a s e s t a t a l e s d e d e s a r r o l l o u r b a n o , c o n f o r m e 

l o p r e v e a l a legislación l o c a l ; 
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COMISIÓN D E T R A N S P O R T E S 

OPINIÓN DE LA INICIATIVA Q U E EXPIDE LA L E Y DE FOMENTO PARA E L 
USO DE LA B IC ICLETA EN ZONAS METROPOLITANAS, P R E S E N T A D A POR 
LA DIPUTADA NORMA XÓCHITL HERNÁNDEZ COLÍN, D E L GRUPO 
PARLAMENTARIO DE MORENA 

X I I . C o a d y u v a r c o n l a Federación e n e l c u m p l i m i e n t o d e l p r o g r a m a n a c i o n a l d e 

d e s a r r o l l o u r b a n o , y 

X I I I . L a s demás q u e l e s señalen e s t a L e y y o t r a s d i s p o s i c i o n e s j u r i d i c a s f e d e r a l e s y 

l o c a l e s . 

A h o r a , a t e n d i e n d o e l c o n t e n i d o d e l a r t i c u l o 7° d e l a m i s m a L e y G e n e r a l , e n e l 

s e n t i d o d e q u e , c o m o l o señala l a fracción V I d e d i c h o a r t i c u l o e s u n a obligación d e 

l a Federación, a través d e l a S e c r e t a r i a d e D e s a r r o l l o A g r a r i o , T e r r i t o r i a l y U r b a n o 

e l p r o m o v e r " l a construcción d e o b r a s d e i n f r a e s t r u c t u r a y e q u i p a m i e n t o p a r a e l 

d e s a r r o l l o r e g i o n a l y u r b a n o , e n coordinación c o n l o s g o b i e r n o s e s t a t a l e s y 

m u n i c i p a l e s y c o n l a participación d e l o s s e c t o r e s s o c i a l y p r i v a d o " , l a i n i c i a t i v a e n 

e s t u d i o n o d e t a l l a l o s a l c a n c e s d e s u o b j e t o n i h a c e alusión a d i c h a L e y G e n e r a l , 

p o r l o c u a l , a n t e l a i m p o s i b i l i d a d d e e s t a Soberanía d e i r más allá d e l propósito d e l 

i n i c i a d o r , v e m o s q u e l a m i s m a e s i n s u s t e n t a b l e e i m p r o c e d e n t e . 

P o r e s a razón, y v i e n d o e l c o n t e n i d o d e d i c h a disposición l e g a l y v i g e n t e , 

c o r r e s p o n d e a l a s e n t i d a d e s f e d e r a t i v a s l e g i s l a r e n e s a m a t e r i a . 

III. P o r l a s r a z o n e s a n t e s e x p u e s t a s , e s t a Comisión d e T r a n s p o r t e s c o n s i d e r a q u e 

l a I n i c i a t i v a m a t e r i a d e l a p r e s e n t e opinión d e b e d e s e c h a r s e . 

C Á M A R . A D F , D I P U T A D O S 

L X I I I L E G I S L A T U R A 
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«SIDOS j , 

C A M A R . A D E D I P U T A D O S 

L X I I I L E G I S L A T U R A 

C O M I S I O N D E T R A N S P O R T E S 

OPINIÓN DE LA INICIATIVA QUE EXPIDE LA L E Y DE FOMENTO PARA E L 
u s o DE LA B I C I C L E T A EN ZONAS METROPOLITANAS, P R E S E N T A D A POR 
LA DIPUTADA NORMA XÓCHITL HERNÁNDEZ COLÍN, D E L GRUPO 
PARLAMENTARIO DE MORENA 

OPINIÓN 

ÚNICO. L a Comisión d e T r a n s p o r t e s d e l a Cámara d e D i p u t a d o s d e l H o n o r a b l e 

C o n g r e s o d e l a Unión c o n s i d e r a q u e l a I n i c i a t i v a q u e e x p i d e i a L e y d e F o m e n t o p a r a 

e l U s o d e l a B i c i c l e t a e n Z o n a s M e t r o p o l i t a n a s , a c a r g o d e l a N o r m a Xóchitl 

Hernández Colín, i n t e g r a n t e d e l G r u p o P a r l a m e n t a r i o d e M O R E N A , p r e s e n t a d a a l 

P l e n o d e e s t a Soberanía e l 0 8 d e m a r z o d e l 2 0 1 6 d e b e d e s e c h a r s e . 

D A D O E N E L P A L A C I O L E G I S L A T I V O D E S A N LÁZARO, A L O S 1 5 DÍAS D E L 

M E S D E J U N I O D E L AÑO D O S M I L DIECISÉIS. 
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««JKW 

CÁMARA D I P U T A D O S 
l . X U ! I T C i I S l . A T U R A 

COMISIÓN DE TRANSPORTES 

OPINIÓN DE LA INICIATIVA QUE EXPIDE LA LEY DE FOMENTO PARA EL USO DE U 

BICICLETA EN ZONAS METROPOLITANAS, PRESENTADA POR LA DIPUTADA NORMA 

XÓCHITL HERNÁNDEZ COLÍN, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA. 

OCTAVA REUNIÓN ORDINARIA 15 JUNIO 2016. 

NOMBRE A FAVOR / EN CONTRA ABSTENCIÓN 

; DIP. ALFREDO JAVIER 

^ ^ ^ > ^ RODRÍGUEZ DÁVILA 

PRESIDENTE GRUPO PARLAMENTARIO PAN. X 

DIP. JOSÉ LUIS OROZCO 

^•••i-^ SÁNCHEZ ALDANA 1 
SECRETARIO GRUPO PARLAMENTARIO PRI. 

OIP. JOSÉ LORENZO RIVERA 

SOSA 

SECRETARIO GRUPO PARLAMENTARIO PRI. 

OIP. FRANCISCO LAURO 

ROJAS SAN ROMÁN 

SECRETARIO GRUPO PARLAMENTARIO PRI. í 

OIP. DANIEL TORRES 

SECRETARIA GRUPO PARLAMENTARIO MORENA. 

OIP. JONAOAB MARTÍNEZ 

^ j ^ j ^ GARCÍA 

SECRETARIO GRUPO PARLAMENTARIO MC. 



« « D O J 

C A M A R A D I . D I l ' l T A D O S 
U X I U L E G I S L A T U R A 

COMISIÓN DE TRANSPORTES 

O P I N I Ó N D E L A I N I C I A T I V A Q U E E X P I D E L A L E Y D E F O M E N T O P A R A E L U S O D E L A 

B I C I C L E T A E N Z O N A S M E T R O P O L I T A N A S , P R E S E N T A D A P O R L A D I P U T A D A N O R M A 

X Ó C H I T L H E R N Á N D E Z C O L Í N , D E L G R U P O P A R L A M E N T A R I O D E M O R E N A . 

OCTAVA REUNIÓN ORDINARIA 15 JUNIO 2016. 

N O M B R E A F A V O R E N C O N T R A A B S T E N C I Ó N 

A D I P . M A R Í A G U A D A L U P E 

A L C A N T A R A R O J A S 

INTEGRANTE G R U P O P A R L A M E N T A R I O PRI . / 

D I P . H É C T O R J A V I E R 

Á L V A R E Z O R T I Z 

INTEGRANTE G R U P O P A R L A M E N T A R I O PRI . 

D I P . T A Ñ I A V I C T O R I A 

A R G U I J O H E R R E R A 
V 

INTEGRANTE G R U P O P A R L A M E N T A R I O PRO. 

D I P . J O S É E R A N D I 

B E R M Ú D E Z M É N D E Z 

INTEGRANTE G R U P O P A R L A M E N T A R I O P A N . 

D I P . O M A R N O É 

B E R N A R D I N O V A R G A S 

INTEGRANTE G R U P O P A R L A M E N T A R I O P V E M . 

D I P . V I T A L I C O C Á N D I D O 

C O H E T O M A R T Í N E Z 

INTEGRANTE G R U P O P A R L A M E N T A R I O T T S : 

D I P . P E D R O L U I S 

C O R O N A D O 

A Y A R Z A G O I T I A 

INTEGRANTE G R U P O P A R L A M E N T A R I O PRI . 

D I P . M A R Í A A N T O N I A 

C Á R D E N A S M A R I S C A L 

INTEGRANTE G R U P O P A R L A M E N T A R I O M O R E N A . 

' D I P . R A Ú L D O M Í N G U E Z R E X 

INTEGRANTE G R U P O P A R L A M E N T A R I O PRI . 

D I P . M A R Í A C R I S T I N A 

T E R E S A G A R C Í A B R A V O 

INTEGRANTE G R U P O P A R L A M E N T A R I O P R O . 
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C A M A R A 1 ) 1 . D I l ' L ' T A D O . S 
l . X U ! ! . i ; ( , ! s i . A T r R , \ 

COMISIÓN DE TRANSPORTES 

OPINIÓN DE LA INICIATIVA OUE EXPIDE LA LEY DE FOMENTO PARA EL USO DE LA 

BICICLETA EN ZONAS METROPOLITANAS, PRESENTADA POR LA DIPUTADA NORMA 

XÓCHITL HERNÁNDEZ COLÍN, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA. 

OCTAVA REUNIÓN ORDINARIA 15 JUNIO 2016. 

INTEGRANTE G R U P O P A R L A M E N T A R I O P V E M . 

D I P . Á N G E L R O J A S 

Á N G E L E S 

INTEGRANTE G R U P O P A R L A M E N T A R I O PRI . 

A D I P . C H R I S T I A N J O A Q U Í N 

S Á N C H E Z S Á N C H E Z 

INTEGRANTE G R U P O P A R L A M E N T A R I O PRI . 


